
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



คำนำ 

 ในปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบราชการยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ  
การดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่ การกระทำดังกล่าว
ไม่เพียงแต่ทำให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ขาดความเป็นกลางและความยุติธรรม แต่ยังส่งผลกระทบต่อความ
โปร่งใสในการบริหารงานและทำให้ประโยชน์ของสาธารณะสูญเสียไป 
 เพื่อให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โรงพยาบาลตระการพืชผลจึงได้ดำเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน โดยอ้างอิงมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ป้องกันการทุจริต รวมถึงการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ การจัดทำคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลตระการพืชผลจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการเสริมสร้างความโปร่งใสและ
ความยุติธรรมในการทำงานภาครัฐ และช่วยบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตอย่างยั่งยืน 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการสร้างความตระหนักและลดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร รวมทั้งช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
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ส่วนที่ ๑ บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วน บุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบ ผู้กระทำ ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรื อความชัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 โรงพยาบาลตระการพืชผล ดำเน ินการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานที ่อาจ  
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the โรงพยาบาลตระการพืชผล 
Commission) เป็นกรอบการ วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ด้านดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: s) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้าง องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: 0) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
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สอดคล้องกับขึ้นตอน การดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อน่ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ  

 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว ่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื ่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ
ชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนั้นเป็นการกระทำ ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การ ทุจริตมากเท่านั้น 

 การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนั ้นเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลตระการพืชผล 
จังหวัดอุบลราชธานี การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนั้นจะช่วยให้โรงพยาบาลตระการ
พืชผล ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

 ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความ มีคุณธรรม จริยธรรม  



3 
 

 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
๒. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตของโรงพยาบาลตระการพืชผลในการ
บริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลครีเมืองใหม่ เป็นการวิเคราะห์ระดับ
โอกาสที ่จะเก ิดผลกระทบของความเสี ่ยงต ่างๆ เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยง  
และดำเนินการ วิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง
พรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง  
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได้จาก  
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
  
 

 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับความสามารถแสดงเป็น Risk Treadway Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 
Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรฐานกำหนด การแสดงสี 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือ

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

                                                  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
(Likelihood X Impact) 
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-ส่วนที่ 2 - 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลตระการพืชผล 

 โรงพยาบาลตระการพืชผล ได้นำข้อมูลผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk 
Assessment for Conflict of Interest) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มาเป็นฐานในการพิจารณา
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ พบว่ามีประเด็นสำคัญที่มีระดับความเสี่ยงสูง 
ซึ่งจำเป็นต้องดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเร่งด่วน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในองค์กร ดังนี้: 

1. การรับสินบนและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (Bribery and Corruption): พบความเสี่ยงใน
กระบวนงานที่ต้องปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งอาจมีการเสนอหรือรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่ง
หน้าที่ 

2. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ: ความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอาจยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในระเบียบ
ที่มีการปรับปรุงใหม่ ตลอดจนความเสี่ยงในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) ที่อาจเอื้อประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3. การเบิกจ่ายงบประมาณและค่าตอบแทน: ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการไม่
ถูกต้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ หรือค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
(OT) อันเนื่องมาจากความเข้าใจคลาดเคลื่อนในหลักเกณฑ์ หรือการจัดทำเอกสารหลักฐานที่ไม่
ครบถ้วน 

4. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ: ความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมุ่งหวังประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง หรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่จนก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการและภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

จากข้อมูลสถิติและปัจจัยเสี่ยงข้างต้น โรงพยาบาลตระการพืชผล จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในกระบวนงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน เพื่อกำหนดมาตรการป้องกัน
และควบคุมความเสี่ยงตามขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

โรงพยาบาลตระการพืชผล ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงด้านการรับสินบน (Bribery Risk) มา
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือวิเคราะห์และกำหนดมาตรการ 
กิจกรรม รวมถึงแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญในกระบวนงานที่มีโอกาสเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนหรือการทุจริตประพฤติมิชอบ 

จากการวิเคราะห์ขั้นตอนในกระบวนงานหลักที่มีความสุ่มเสี่ยงต่อการรับสินบน อาทิ กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและตรวจรับพัสดุ หรือ กระบวนการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข พบว่าโอกาสและ
ความเสี่ยงในการทุจริตส่วนใหญ่เป็นประเภทความเสี่ยงที่ยังไม่เคยปรากฏเป็นความเสียหายจริงในโรงพยาบาล
ตระการพืชผล เนื่องจากยังไม่พบรายงานผลการสอบสวนทางวินัย หรือข้อร้องเรียนอย่างเป็นทางการใน
ประเด็นดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่ากระบวนงานเหล่านี้เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญซึ่งควรมี
มาตรการ วิธีการ และแนวทางในการป้องกันล่วงหน้า เนื่องจากมีปัจจัยแวดล้อมที่อาจเอื้อต่อการเกิดความ
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เสี่ยงการทุจริตหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ หน่วยงานจึงมีความจำเป็นต้องกำหนดแนวทางควบคุม
ภายในที่เข้มงวด เพื่อสร้างกลไกการปฏิบัติงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทน
จากบริษัทคู่ค้า เพื่อเอื ้อประโยชน์ในการ
กำหนด TOR ในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 

 

 

 

/ 

2 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการจัดลำดับคิว
การร ักษาหร ือการเข ้ าถ ึ งบร ิการทาง
การแพทย ์

 

 

 

/ 

3 การนำความสัมพันธ์ส ่วนตัวหรือการรับ
ผลประโยชน์มาใช้ในการพิจารณาคัดเลือก
คู่สัญญา (วิธีเฉพาะเจาะจง) 

 

 

 

/ 

 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมื่อนำข้อมูลจากตารางที่ 1 ที่ระบุโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตในด้านการรับสินบน มาวิเคราะห์เพื่อแสดง
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละประเด็นตามระบบสีไฟจราจร (เขียว เหลือง ส้ม แดง) เพ่ือกำหนดระดับ
ความรุนแรงและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสม โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การวิเคราะห์
สถานะความเสี่ยง ดังนี้ 

• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

• สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติเพ่ือควบคุมดูแลได้ 

• สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้เกี่ยวข้องหลายคน หรือหลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีขั้นตอนซับซ้อนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกที่ไม่สามารถ
ตรวจสอบตัวตนหรือเจตนาได้ชัดเจน รวมถึงไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 



8 
 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทนจากบริษัทคู่ค้า เพื่อเอื้อประโยชน์ใน
การกำหนด TOR ในการจัดซื ้อยาและ
เวชภัณฑ์ 

    

/ 

2 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการจัดลำดับคิว
การร ักษาหร ือการเข ้าถ ึงบร ิการทาง
การแพทย์ 

   

/ 

 

3 การนำความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการรับ
ผลประโยชน์มาใช้ในการพิจารณาคัดเลือก
คู่สัญญา (วิธีเฉพาะเจาะจง) 

  

/ 

  

ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟ
จราจร  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง   

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที่ 2 พบว่าประเด็นโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตในด้านการรับสินบนของ 
โรงพยาบาลตระการพืชผล มีขั้นตอนที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ขั้นตอน สถานะความ
เสี่ยงระดับสูง (สีส้ม) 1 ขั้นตอน และสถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) 1 ขั้นตอน ซึ่งต้องนำมาคำนวณหา
ค่าคะแนนความเสี่ยงรวม (Risk Score) โดยใช้เกณฑ์เชิงปริมาณ 1 – 3 ดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง (Likelihood) 

แนวทางในการพิจารณาให้ค่าคะแนน มีดังนี้: 

• การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์จากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์:  กำหนดค่าระดับความจำเป็น
เท่ากับ 3 เนื่องจากเป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับมูลค่าทางการเงินที ่สูงและมีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลภายนอก (บริษัทคู่ค้า) อย่างต่อเนื่อง จึงมีความจำเป็นต้องเฝ้าระวังในระดับสูงสุด 
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• การเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออำนวยความสะดวกในการรับบริการ:  กำหนดค่าระดับความจำเป็น
เท่ากับ 2 เนื่องจากเป็นกระบวนงานที่มีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องหลายส่วนงาน และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับผู้รับบริการ/ญาติ ซึ่งอาจก่อให้เกิดช่องว่างในการแสวงหาประโยชน์ได้ 

• การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการคัดเลือกคู่สัญญา (วิธีเฉพาะเจาะจง):  กำหนดค่าระดับความจำเป็น
เท่ากับ 2 เนื่องจากบุคลากรในหน่วยงานพัสดุมีความเกี่ยวข้องกับการใช้ระบบโดยตรง และอาจมี
ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

แนวทางในการพิจารณาให้ค่าคะแนน มีดังนี้: 

• การรับเงินสินบนจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์: กำหนดค่าระดับความรุนแรงเท่ากับ 3 เนื่องจากหาก
เกิดการทุจริตจะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นขององค์กรอย่างรุนแรง กระทบต่อคุณภาพของเวชภัณฑ์
ที่ส่งผลถึงความปลอดภัยของผู้ป่วย และก่อให้เกิดความเสียหายต่อชื ่อเสียงของโรงพยาบาลใน
ระดับสูง 

• การเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออำนวยความสะดวกในการรับบริการ:  กำหนดค่าระดับความรุนแรง
เท่ากับ 2 แม้จะเป็นการกระทำรายบุคคล แต่หากเกิดการทุจริตจะส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข และทำให้ภาพลักษณ์ด้านคุณธรรมของหน่วยงานลดประสิทธิภาพลง 

• การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการคัดเลือกคู่สัญญา (วิธีเฉพาะเจาะจง):  กำหนดค่าระดับความรุนแรง
เท่ากับ 2 เนื่องจากหากเกิดการทุจริตจะส่งผลให้โรงพยาบาลอาจได้พัสดุที่ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ 
และส่งผลกระทบต่อระบบการตรวจสอบความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 

ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระด ับความ

จำเป ็นของ
การเฝ้าระวัง 
(๓ ๒ ๑) 

ระด ับความ
ร ุนแรงของ
ผ ล ก ร ะ ท บ 
(๓ ๒ ๑) 

ค่าความเสี่ยง 
จ ำ เ ป ็ น  X 
รุนแรง 

1 การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์
ตอบแทนจากบริษัทคู ่ค้า เพื ่อเอ้ือ
ประโยชน์ในการกำหนด TOR ในการ
จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 

3 3 9 

2 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
จัดลำดับคิวการรักษาหรือการเข้าถึง
บริการทางการแพทย์ 

2 2 4 
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3 การนำความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการ
รับผลประโยชน์มาใช้ในการพิจารณา
คัดเลือกคู่สัญญา (วิธีเฉพาะเจาะจง) 

2 2 4 

แนวทางการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี ่ยงการ
ทุจริต 

กิจกรรมหร ือข ั ้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การร ับเง ินส ินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทน
จากบริษัทคู่ค้า เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ในการกำหนด 
TOR ในการจ ัดซ ื ้อยา
และเวชภัณฑ์ 

 

 

/ 

 

2 การเร ียกร ับทร ัพย ์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
อำนวยความสะดวกใน
การจ ัดลำด ับค ิ วการ
ร ักษาหร ือการเข ้ าถึ ง
บริการทางการแพทย ์

 

 

/ 

 

3 การนำความส ัมพ ันธ์
ส ่ ว นต ั ว ห ร ื อ ก า ร รั บ
ผลประโยชน์มาใช้ในการ
พ ิ จ า ร ณ า ค ั ด เ ล ื อ ก
ค ู ่ ส ั ญ ญ า  ( ว ิ ธี
เฉพาะเจาะจง) 

  

 

/ 

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส ี ่ยงการ
ทุจริต 

1 2 3 
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การร ับ เ ง ินส ินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจาก
บร ิ ษ ั ทค ู ่ ค ้ า  เพ ื ่ อ เ อ้ื อ
ประโยชน์ในการกำหนด 
TOR ในการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ 

   

 

/ 

การเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประ โยชน ์ อ ื ่ น ใด  เ พ่ื อ
อำนวยความสะดวกในการ
จัดลำดับคิวการรักษาหรือ
การ เข ้ าถ ึ งบร ิการทาง
การแพทย ์

  

 

/ 

 

กา รน ำคว ามส ั มพ ั น ธ์
ส ่ ว น ต ั ว ห ร ื อ ก า ร รั บ
ผลประโยชน์มาใช้ในการ
พิจารณาคัดเลือกคู่สัญญา 
(วิธีเฉพาะเจาะจง) 

  

/ 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

เมื่อนำค่าระดับความเสี่ยงในกระบวนงานที่มีโอกาสเกิดการรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน มา
ประเมินการควบคุมความเสี่ยง โดยนำค่าคะแนนรวม (ความจำเป็น X ความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการ
ประเมินร่วมกับ คุณภาพการจัดการความเสี่ยงในปัจจุบัน (การควบคุมงานตามปกติ) เพื่อวิเคราะห์ว่าระบบ
การควบคุมที่มีอยู่สามารถจัดการความเสี่ยงได้ในระดับใด โดยมีเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้: 

• ดี : สามารถจัดการและป้องกันความเสี่ยงได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดเหตุการณ์ ไม่กระทบต่อผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินหรือชื่อเสียง และไม่มีรายจ่ายเพิ่มในการแก้ไข
ปัญหา 

• พอใช้ : สามารถจัดการความเสี่ยงได้โดยส่วนใหญ่ แต่ยังมีบางกรณีที่ระบบการควบคุมยังเข้าไม่ถึง 
ส่งผลกระทบต่อผู้รับบริการบ้างแต่ในระดับที่ยอมรับได้และมีความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ 

• อ่อน : ไม่สามารถจัดการความเสี ่ยงได้หรือจัดการได้เพียงส่วนน้อย ระบบการควบคุมไม่มี
ประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาทำให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบต่อผู้รับบริการในระดับที่
ยอมรับไม่ได้ และขาดความเข้าใจในมาตรการป้องกัน 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง ระดับ
ปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

๑. การรับเงินสินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากบริษัทคู่
ค้า เพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการกำหนด 
TOR ในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 

อ่อน    

/ 

๒. การเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการจัดลำดับคิวการรักษา
หรือการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 

พอใช้   

/ 

 

๓. การนำความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
การรับผลประโยชน์มาใช้ในการ
พิจารณาคัดเล ือกคู ่ส ัญญา (ว ิธี
เฉพาะเจาะจง) 

ดี  

/ 

  

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ของกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลตระการพืชผล  พบว่า
สถานะความเสี่ยงและการจัดการมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากบริษัทคู่ค้า ในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์:  มีคุณภาพ
การจัดการในระดับ "อ่อน" และมีค่าความเสี่ยงใน ระดับสูง เนื่องจากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
ภายนอกและมีมูลค่าทางงบประมาณสูง องค์กรยังไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมเชิงลึกของบุคคลได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องกำหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุก และระบบตรวจสอบ
ที่เข้มงวดเพื่อลดโอกาสในการทุจริต 

๒. การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่ออำนวยความสะดวกในการบริการทางการแพทย์:  มี
คุณภาพการจัดการในระดับ "พอใช้" และมีค่าความเสี่ยงใน ระดับปานกลาง องค์กรสามารถจัดการควบคุมได้
ในบางส่วนผ่านระบบการจัดลำดับบริการปกติ แต่ยังพบช่องว่างในการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ความโปร่งใสขององค์กร จึงต้องมีมาตรการในการกำกับดูแลและเพิ่มช่องทางการร้องเรียนที่
ชัดเจน 
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๓. การนำความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการรับผลประโยชน์มาใช้ในการพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญา (วิธี
เฉพาะเจาะจง): มีคุณภาพการจัดการในระดับ "ดี" และมีค่าความเสี่ยงใน ระดับต่ำ องค์กรสามารถบริหาร
จัดการได้ทันทีผ่านระเบียบพัสดุและระบบ e-GP ทุกครั้งที่เกิดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เกิดผลกระทบ
รุนแรงต่อองค์กร อย่างไรก็ตามยังคงต้องมีการตรวจสอบติดตามตามรอบระยะเวลาปกติเพ่ือรักษามาตรฐาน
ความโปร่งใส 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการ ทุจริต 

1 การรับเงินสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทน
จากบริษัทคู่ค้า ในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 

๑. กำหนดนโยบายและประกาศเจตนารมณ์ "No 
Gift Policy" จากการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เคร่งครัด พร้อมทั้งแจ้งให้คู่สัญญา/บริษัทคู่ค้า
ทราบถึงเจตนารมณ์ของโรงพยาบาล 

 

๒. จัดทำระบบเปิดเผยขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง
และรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) บน
เว็บไซต์ของโรงพยาบาล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และตรวจสอบได้จากภาคประชาชน 

 

๓. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
ครอบคลุมหลายสหวิชาชีพ เพื่อสร้างระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) 

 

2 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการจัดลำดับ
บริการทางการแพทย์ 

๑. สื ่อสารและประชาสัมพันธ์สิทธิของผู ้ป่วย 
รวมถึงลำดับขั ้นตอนการเข้าร ับบริการทาง
การแพทย ์ ให ้ช ัด เจนผ ่านส ื ่ อต ่ าง  ๆ ของ
โรงพยาบาล 
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๒. พัฒนาและนำระบบคิวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน
การบริหารจัดการลำดับบริการ เพื่อลดการใช้
ดุลยพินิจส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 

๓. จัดตั้งช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและข้อ
ร้องเรียนการทุจริตที่ชัดเจน โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบข้อมูลที่รวดเร็วและปกปิดข้อมูลผู้แจ้ง
เบาะแส 

 

3 การนำความสัมพันธ ์ส ่วนต ัวหร ือการรับ
ผลประโยชน์มาใช้ในการคัดเลือกคู ่สัญญา  
(วิธีเฉพาะเจาะจง) 

๑. กำชับบุคลากรงานพัสดุให้ถือปฏิบัติตาม 
พรบ.การจัดซื ้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภ า ค ร ั ฐ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐  แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

 

๒. จ ัดทำฐานข ้อม ูลผ ู ้ประกอบการ/ค ู ่ ค้ า 
(Vendor List) ให้เป็นปัจจุบันและตรวจสอบ
ความเกี่ยวโยงระหว่างเจ้าหน้าที่กับคู่สัญญาเพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๓. จัดให้มีการสุ่มตรวจสอบความคุ้มค่าของพัสดุ
ที่จัดหาด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงเทียบกับราคาตลาด
อย่างสม่ำเสมอ 

 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

เมื ่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที ่ 5 เรื ่องแนวทางและวิธีการเฝ้าระวังเพื ่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริตใน
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนของ  โรงพยาบาลตระการพืชผล สามารถ
สรุปประเด็นสำคัญในการเฝ้าระวังได้ดังนี้ 

จากการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมหลัก พบว่าปัจจัยเสี่ยงสำคัญเกิดจากความซับซ้อน
ของกระบวนงานที่ต้องปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภายนอก และความเข้าใจในระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
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ผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่บางส่วนยังไม่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ ่งอาจนำไปสู่การใช้ดุลยพินิจที ่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง และก่อให้เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงและงบประมาณของทางราชการได้ 

ดังนั้น โรงพยาบาลตระการพืชผล จึงกำหนดให้มีการเฝ้าระวังในความเสี่ยงดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นย้ำ
การตรวจสอบใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่: 

1. การเฝ้าระวังกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง: โดยเฉพาะขั้นตอนการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เพ่ือป้องกันการล็อคสเปคหรือการรับผลประโยชน์จากบริษัทคู่ค้า 

2. การเฝ้าระวังการให้บริการ: ตรวจสอบความโปร่งใสในการจัดลำดับบริการทางการแพทย์ เพ่ือป้องกัน
การเรียกรับทรัพย์สินแลกกับการอำนวยความสะดวกเป็นกรณีพิเศษ 

3. การเฝ้าระวังพฤติกรรมส่วนบุคคล: ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรแบบ "No Gift Policy" และการ
รายงานสถานะความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ 

ทั้งนี้ หน่วยงานจะดำเนินการติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการที่กำหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยงเป็น
ระยะ เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและปรับปรุงแนวทางการป้องกันให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ 

 

ขั้นตอนที่ 7 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 

เมื่อโรงพยาบาลตระการพืชผล ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางการเฝ้าระวังในขั้นตอนที่ 6 
เรียบร้อยแล้ว จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
เพื ่อกำหนดกิจกรรม ระยะเวลา และผู ้ร ับผิดชอบให้ชัดเจน โดยมุ ่งเน้นการป้องกันการรับสินบนและ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูง ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๗.๒ สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการรับ
ผลประโยชน์ส่วนตนในการคัดเลือกคู่สัญญาใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่วงเงินไม่สูง (วิธี
เฉพาะเจาะจง) 

ผู้บริหารประกาศเจตนารมณ์ว่าเป็นผู้มีพฤติกรรม
สุจริต ไม่สนับสนุนให้มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวใน
การเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกท่ีดีในด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่
บุคลากรในโรงพยาบาลฯ 

 

ตารางที่ 7.3 สถานะสีเขียว ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
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การปฏิบัติงานในขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ
และค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่อาจไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑. จัดทำคู่มือ/อบรมให้ความรู้ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
และระเบียบที่เก่ียวข้องกับค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

 

๒. กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานโดยให้
ผู้ปฏิบัติงาน ถือปฏิบัติตามแนวทางและข้ันตอนการ
ตรวจเช็คเอกสารหลักฐานอย่างเคร่งครัด 

 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

จากการเฝ้าระวังการทุจริตในกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนของ  
โรงพยาบาลตระการพืชผล สามารถสรุปสถานะความเสี่ยงจากการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงได้
ดังนี้: 

๑. สถานะความเสี่ยงที่ยอมรับได้: ในส่วนของการปฏิบัติงานด้านพัสดุและการเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า
ความเสี่ยงจากการที่เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบข้อกฎหมายเพียงพอ เป็นความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ เนื่องจากหน่วยงานได้มีการจัดทำคู่มือและจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ทำ
ให้สามารถควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี 

๒. สถานะความเสี ่ยงที ่ควรเฝ้าระวัง:  ในส่วนของการรับเง ินสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทนจาก
บุคคลภายนอก (บริษัทคู่ค้ายาและเวชภัณฑ์) และการเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
จัดลำดับบริการทางการแพทย์ เป็นความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้เนื่องจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมยากและมี
การใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล หน่วยงานจึงกำหนดให้เป็นประเด็นที่ควรเฝ้าระวังอย่างเข้มงวดเพื่อมิให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขั้นตอนที่ ๙ : การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลตระการพืชผล ได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ในประเด็นเรื่อง "การรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน" เพ่ือ
สรุปผลการปฏิบัติงานและวิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการที่นำมาใช้ โดยมีรายละเอียดผลการดำเนินงาน
ดังนี้: 

๑. ผลการดำเนินงานตามมาตรการป้องกัน: หน่วยงานได้ดำเนินการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการครบถ้วน 
อาทิ การประกาศนโยบาย No Gift Policy อย่างเป็นทางการ, การยกระดับระบบคิวบริการอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
ความโปร่งใส และการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด TOR ยาและเวชภัณฑ์ผ่านช่องทางออนไลน์ ซึ่งผลการ
ประเมินเบื้องต้นพบว่าเจ้าหน้าที่มีความตระหนักและเข้าใจในแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันการรับสินบนเพ่ิมมาก
ขึ้น 
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๒. สรุปสถานะความเสี่ยงหลังการจัดการ: 

• ประเด็นการรับสินบนจากคู่ค้าและบริการทางการแพทย์: จากเดิมที่ประเมินไว้ในระดับสูง (สีแดง/
ส้ม) เมื่อมีการใช้มาตรการควบคุมเชิงรุกและการติดตามอย่างใกล้ชิด พบว่าสถานะความเสี่ยงมี
แนวโน้มลดลงสู่ระดับที่ควบคุมได้ แต่ยังคงต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องตามรอบการรายงาน 

• ประเด็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในงานพัสดุ: ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ไม่
พบข้อร้องเรียนหรือพฤติการณ์ที่สุ่มเสี่ยงต่อการทุจริต 

๓. ข้อเสนอแนะและการพัฒนาระบบในอนาคต:  เพื ่อให้การบริหารจัดการความเสี ่ยงมีความยั ่งยืน 
โรงพยาบาลตระการพืชผลจะดำเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการกำกับดูแลให้มากขึ้น 
รวมถึงการเสริมสร้างวัฒนธรรมความซื่อสัตย์สุจริต ( Integrity) ให้เป็นค่านิยมหลักของบุคลากรทุกระดับ เพ่ือ
ลดโอกาสในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบสืบไป 

 

การดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทั้ง ๙ ขั้นตอนนี้ ถือเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยให้ โรงพยาบาล
ตระการพืชผล สามารถยกระดับธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการดำเนินงาน สอดคล้องตามเกณฑ์การ
ประเมิน MOPH ITA 2026 และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนผู้รับบริการในพื้นที่อำเภอตระการพืชผล 
จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 


























