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คำนำ 

 
เนื่องด้วยในปัจจุบันหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มี  

การดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นจำนวนหลาย
โครงการ ซึ่งในกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดจ้างก่อสร้างนี้ มีความจำเป็นที่จะต้องสร้างความ
เข้าใจในขั้นตอนและปฏิบัติงานให้ถูกต้อง เป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบกำหนด แต่เนื่องด้วย
ปัจจุบันการดำเนินการตามขั ้นตอนการจัดจ้างก่อสร้างของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีการดำเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด หรือการ
ดำเนินการไม่ถูกต้อง จึงเป็นเหตุให้เกิดข้อผิดพลาดในบางขั้นตอน หรือต้องยกเลิกการดำเนินการ
และเริ่มกระบวนการจัดจ้างก่อสร้างใหม่ และอาจทำให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับ
ความเสียหาย 

 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงได้รวบรวมประเด็นที่เป็น
สาระสำคัญและเกิดปัญหาข้อผิดพลาดบ่อยครั้งในแต่ละขั้นตอนของการจัดจ้างก่อสร้าง โดยจัดทำ
เป็นคู ่มือการตรวจสอบความถูกต้องของกระบวนการจัดจ้างก่อสร้าง ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เพื่อให้เป็นแนวทางในการตรวจสอบความถูกต้องของกระบวนการ 
จัดจ้างก่อสร้างก่อนนำเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งจ้าง ทั้งนี้ กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข มุ่งหวังว่าคู่มือเล่มนี้จะทำให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีความรู ้ความเข้าใจมากยิ่งขึ้นและใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ต่อไป 
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การตรวจสอบความถูกต้องของกระบวนการจดัจ้างก่อสร้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส ์(e-bidding)  

 

 การจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีขั้นตอนการ
ตรวจสอบเอกสารการจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) แบง่เป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 

 1.1 ชื่อโครงการประกวดราคา หมายถึง ชื่อโครงการประกวดราคาจ้างก่อสร้างและสถานที่
ก่อสร้าง ต้องตรงกับรายละเอียดในใบจัดสรรงบประมาณประจำปี แผนงานของหน่วยงานรัฐหรือที่หน่วยงาน
ของรัฐได้กำหนดไว้เพ่ือให้มีการดำเนินการ และสถานที่ก่อสร้างจริง 

 1.2 แผนการจัดซื ้อจัดจ้าง หมายถึง แผนการจัดซื ้อจัดจ้างต้องได้ร ับความเห็นชอบ 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
(www.gprocurement.go.th) และของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการก่อสร้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างใน
โครงการนั้นได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 

ข้อสังเกต 
      ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา 4 กำหนด 

นิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา  หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ซึ ่งจากความหมายข้างต้น คำว่า หน่วยงานของรัฐ แบ่งออกเป็น ราชการส่วนกลาง คือ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการส่วนภูมิภาค คือ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560  
 

       ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา 4  กำหนดนิยาม 
คำว่า “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด และ
การซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้อง 
ไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

ขั้นตอนที่ 1   การจัดทำโครงการและแผนการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้าง โดยดำเนินการตรวจสอบ ดังนี้  
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ซึ่งคำนิยามคำว่า “งานก่อสร้าง” คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ได้อธิบายความหมายของคำนิยามไว้ ตามหนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 259 
ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 ดังนี้ 

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การดำเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบ
อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและหรือใช้งานได้ตามปกติ
ดังเดิม 

2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระทำ และหรือการดำเนินการอื ่นใด อันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพที่ดียิ่งข้ึน 

3. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มเติม หรือขยาย ซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ำหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือ
บางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

4. การรื ้อถอน หมายถึง การรื ้อหรือการดำเนินการอื ่นใด เพื ่อนำส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ราคากลาง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา 4 
หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู ้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อ 
จัดจ้างได้จริงตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

(1) ราคาท่ีได้มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกําหนด 
(4) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
(5) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ  
(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ  

ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคา
ตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้คํานึงถึง
ประโยชน์ ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) 
หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ 

 

ขั้นตอนที่ 2   การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
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สำหรับกรณีการจ้างก่อสร้างของทางราชการต้องมีการคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง โดยมี
คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ให้มีหน้าที่รับผิดชอบคำนวณราคากลางงานก่อสร้างครั้งนั้น 
โดยต้องใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างให้ถูกต้องตามที่กำหนดสำหรับแต่ละหลักเกณฑ์ 
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง กล่าวคือ งานก่อสร้างที่อยู่ในกลุ่มงานก่อสร้างอาคาร หรือกลุ่มงานก่อสร้าง
ทางหรือกลุ ่มงานก่อสร้างสะพานและท่อเหลี ่ยม และกลุ ่มงานก่อสร้างชลประทาน ภายใต้ประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   

  2.1 การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง  
     หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคา โดยคณะกรรมการ

กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
    (๑) ประธาน 1 คน ซึ่งเป็นข้าราชการหรือเทียบเท่า โดยคำนึงถึงลักษณะงาน หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 
    (๒) กรรมการอย่างน้อย 2 คน ควรแต่งตั ้งจากข้าราชการหรือเทียบเท่าโดยคำนึงถึง 
ลักษณะงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสำคัญ และควรมีผู้มีความรู้เกี่ยวกับ  
การประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการด้วย 
 กรณีจำเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของราชการจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกซึ่งไม่มีส่วนได้เสียกับ
การก่อสร้างนั้น ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

 2.2 การจัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคา หรือรายละเอียดการคำนวณราคากลาง (B.O.Q.) 
 การจัดทำบัญชีปริมาณงานและราคา หรือรายละเอียดการคำนวณราคากลาง (Bill of 
Quantities) ให้ระบุรายละเอียดของการประมาณการที่เกี่ยวข้องกับชนิด จำนวน ปริมาณ รายการของพัสดุ 
วัสดุต่างๆ ค่าแรงงงาน ฯลฯ ที่ต้องนำมาใช้ในการคำนวณที่เกี่ยวกับงานก่อสร้าง ตามแบบฟอร์ม แบบแสดง
รายการ ปริมาณงานและราคา (ปร.4) ,(ปร.4 พ), แบบสรุปรายการ (ปร. 5 ก) , แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื้อ  
(ปร. 5 ข) และ แบบสรุปราคากลาง (ปร. 6) ต้องมีรายละเอียดที่ถูกต้องและครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 

2.3 การแบ่งงวดงานงวดเงิน และการกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
การแบ่งงวดงานงวดเงิน และกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานจะต้องกำหนดให้ถูกต้อง

ชัดเจนตามหลักวิชาการ และปริมาณงานในแต่ละงวดจะต้องสอดคล้องกับจำนวนเงินในแต่ละงวด โดยคำนึงถึง 
ความเป็นธรรมของทั้งผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้าง ตามท่ีคณะกรรมการกำหนดราคากลางกำหนด 
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  2.4 การจ่ายเงินล่วงหน้าในการคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง (ถ้ามี)  
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ข้อ 89 กำหนดว่า การจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้าจะกระทำมิได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามี
ความจำเป็นจะต้องจ่าย และมีการกำหนดเงื่อนไขไว้ก่อนการทำสัญญาหรือข้อตกลง ให้กระทำได้เฉพาะกรณี
และตามหลักเกณฑ์ โดยการจ้างด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของราคาจ้าง 
แต่ทั้งนี้ จะต้องกำหนดอัตราค่าพัสดุที่จะจ่ายล่วงหน้าไว้เป็นเงื ่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน และ  
การคำนวณราคากลางก็จะต้องคำนวณให้สอดคล้องกับการจ่ายเงินล่วงหน้าด้วย 

2.5 การให้ความเห็นชอบให้ใช้ราคากลางงานก่อสร้าง  
 การจะนำราคากลางงานก่อสร้างตามที่คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างกำหนด

ไปใช้ในการประกวดราคาจ้างก่อสร้างได้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ใช้ราคากลาง
งานก่อสร้างก่อน โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ต้องระบุวันที่ได้อนุมัติให้ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้าง
ตามท่ีคณะกรรมการกำหนดราคากลางได้คำนวณ  

2.6 ราคากลางต้องเป็นปัจจุบัน (ถ้ามี)  
 ราคากลางที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว  ต้องระบุวันที่ได้อนุมัติให้ 

ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้าง หากยังมิได้เผยแพร่ร ่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้าง 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องมอบหมายให้คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างทบทวนราคา
กลางให้เป็นปัจจุบันแล้วนำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการประกาศ 
ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

2.7 เงื่อนไขการประกาศรายละเอียดราคากลางและคำนวณราคากลาง 
 เมื่อคณะกรรมการกำหนดราคากลาง มีการคำนวณราคากลางงานก่อสร้างถูกต้องตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างข้างต้นแล้ว จะต้องมีการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคา
กลางและการคำนวณราคากลางเกี ่ยวกับการจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ กรณีที ่มีวงเงินสำหรับการจัดจ้าง 
เกิน 500,000 บาท  
 ให้หน่วยงานของรัฐ เผยแพร่ประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคา
กลางในเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) ของกรมบัญชีกลาง และ 
เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการประกาศรายละเอียดการข้อมูลราคากลางและ 
การคำนวณราคากลางในการจัดจ้างก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐอาจปลดประกาศเม่ือได้ประกาศครบ 30 วันแล้ว  
เว้นแต่ เข้าข้อยกเว้นที่ไม่ต้องประกาศ ฯ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2562 
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3.1 รายงานขอซื้อขอจ้าง    

 3.1.1 รายการในรายงานขอซื้อขอจ้าง ก่อนดำเนินการจ้างก่อสร้างให้เจ้าหน้าที ่จัดทำ
รายงานขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ ตามรายการ ดังต่อไปนี้ 
      (๑) เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องจ้าง  
     (๒) ของเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป
รายการก่อสร้าง 

(๓) ราคากลางงานก่อสร้าง 
 การระบุราคากลางงานก่อสร้าง ในรายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุราคากลางงาน

ก่อสร้างให้ตรงกับราคากลางงานก่อสร้างที่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๔) วงเงินงบประมาณท่ีจะจ้าง 

 การระบุวงเงินงบประมาณ ในรายงานขอซื ้อขอจ้างต้องระบุวงเงินงบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรให้ตรงกับใบจัดสรรงบประมาณ (ตามทีไ่ด้รับการจัดสรรจากสำนักงบประมาณ) 

(๕) กำหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน 
กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน ในรายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุระยะเวลาแล้ว

เสร็จของงานให้ตรงกับที่การแบ่งงวดงานงวดเงิน 
(๖) วิธีที่จะจ้าง และเหตุผลที่จะจ้างโดยวิธีนั้น 

วิธีที่จะจัดจ้างและเหตุผลที่จัดจ้างโดยวิธีนั้น รายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุวิธี 
ที่จะจ้างและเหตุผลที่ต้องจ้างด้วยวิธีนั้น ๆ อย่างชัดเจน 

(๗) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
(๘) ข้อเสนออื ่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั ้งคณะกรรมการต่าง ๆ  การออก

ประกาศและเอกสารเชิญชวน เป็นต้น 
      ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 

3.1.2 การกำหนดระยะเวลาในการพ ิจารณาผลการเสนอราคา  ตามระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 25 วรรคสอง กำหนดให้
คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาต่อผลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุ  
ที่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจำเป็น 

ขั้นตอนที่ 3   การขออนุมัติประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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3.1.3 รายงานขอซื ้อขอจ้างต้องได้ร ับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ   
โดยเจ้าหน้าที่ต้องจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
ดำเนินการจ้าง โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ต้องระบุวันที่ได้ให้ความเห็นชอบในรายงานขอจ้างก่อสร้าง 
 3.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการ 

3.2.1 การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง
หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง โดยมีองค์ประกอบ ระยะเวลา
การพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกำหนดตามความจำเป็นและเหมาะสม ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 วรรคสาม และวรรคท้าย 

3.2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  การดำเนินการ
ประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน  
ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงานของรัฐ โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญ ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการของหน่วยงานของรัฐ ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 26 

3.3 การจัดทำร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
3.3.1 แบบร่างประกาศและร ่างเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์  ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 43  กำหนดให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเอกสารการจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบที่คณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนด ซึ่งคณะกรรมการนโยบายฯ ได้กำหนดแบบ 
ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 
ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 ประกอบกับคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กำหนดแนวทาง
แบบร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ตามหนังสือเวียน ดังนี้ 

(1) หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 452 ลงวันที่ 17 กันยายน 2562 
(2) หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
(3) หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563 
(4) หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 582 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 
(5) หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 89 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564 

และหนังสือเวียนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
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3.3.2 ชื่อโครงการในร่างประกาศและร่ า ง เ อกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์
จะต้องเป็นชื่อโครงการประกวดราคาจ้างก่อสร้างและสถานที่ก่อสร้าง (สถานที่ก่อสร้างจริง) ในร่างประกาศ 
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตรงกันกับใบจัดสรรงบประมาณ (ตามที่ได้รับการจัดสรรจาก 
สำนักงบประมาณ)  

3.3.3 การกำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ต้องปฏิบัติตามที่คณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนดไว้ โดยให้ปฏิบัติตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 214 ลงวันที ่ 18 พฤษภาคม 2563 ซึ ่งคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื ้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 

กรณีคุณสมบัติของผู้ยื ่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้า คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้มอบหมายให้คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ กำหนดแนวทางปฏิบัต ิในการพิจารณาคุณสมบัติของผู ้ย ื ่นข้อเสนอที ่เป็นกิจการร่วมค้า  
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563 

3.3.4 การกำหนดผลงานก่อสร้าง การกำหนดคุณสมบัติของผู ้ เสนอราคางานจ้าง
ก่อสร้างต้องถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 แจ้งว่า หากหน่วยงานของรัฐจะ
กำหนดผลงานก่อสร้างให้กำหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการ
ที่จะจ้างก่อสร้างในครั้งนั้น และเป็นผลงานการก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่จะดำเนินการจัดจ้างก่อสร้าง 
ซึ่งผลงานดังกล่าวของผู้รับจ้างต้องเป็นผลงานในสัญญาเดียวเท่านั้น และเป็นสัญญาที่ผู้รับจ้างได้ทำงานแล้ว
เสร็จตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 

3.3.5 การกำหนดวันยืนราคา หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดจำนวนวันยืนราคาให้ครอบคลุม
จำนวนวัน ที่คาดว่าจะดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างแล้วเสร็จจนถึงขั้นตอนการลงนามในสัญญา 

3.3.6 การกำหนดเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้เสนอราคา  
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้กำหนดตัวอย่าง  

ร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์โดยให้ผู้เสนอราคาต้องยื่นเอกสารส่วนที่ 1 และเอกสารส่วนที่ 2  
ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที ่สุด ที ่ กค (กนบ) 
0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
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ข้อสังเกต  
     การกำหนดให้ผู ้ยื ่นข้อเสนอต้องยื่นเอกสารใดๆ ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาฯ  

ได้กำหนดว่า หากหน่วยงานของรัฐจะกำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องยื่นเอกสารใดเพื่อประกอบการพิจารณาผล  
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดเป็นเงื่อนไขเพิ่มเติมไว้ในแบบเอกสารประกวด
ราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3.1 ในเอกสารส่วนที่ 1 หรือข้อ 3.2 ในเอกสารส่วนที่ 2 
เท่านั้น แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้กำหนดไว้ในเอกสารส่วนที่ 1 หรือเอกสารส่วนที่ 2 จะใช้หลักเกณฑ์และ
สิทธิในการพิจารณา ในข้อ 6 (6.3) ว่าผู้ยื่นข้อเสนอราคามีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง หรือยื่นหลักฐานการยื่นข้อเสนอ
ไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน หรือยื่นข้อเสนอไม่ถูกต้องนั้น โดยจะตัดสิทธิผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นด้วยเหตุดังกล่าวไม่ได้ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 

     กรณีโครงการที่มีวงเงินจัดจ้างก่อสร้างตั้งแต่ 500 ล้านขึ้นไป หน่วยงานของรัฐต้อง
เพิ่มเติมความในแบบประกาศและเอกสารเชิญชวน กำหนดให้ ผู ้ยื ่นเสนอราคาจะต้องมีนโยบายและแนวทาง 
การป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ให้จัดทำข้อตกลงคุณธรรม โดยผู้ยื่นเสนอราคาจะต้องลงนาม ใน
ข้อตกลงคุณธรรม ทั้งนี้ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 54 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงาน
ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ำของนโยบายและแนวทาง
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื ้อจัดจ้างที ่ผู ้ประกอบการต้องจัดให้ มี ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3.3.7 การกำหนดมูลค่าของหลักประกันการเสนอราคา วงเงินงบประมาณเกิน 5,000,000 
บาท ต้องวางหลักประกันการเสนอราคา โดยหน่วยงานของรัฐต้องกำหนดมูลค่าของหลักประกันการเสนอราคา
เป็นจำนวนเงินเต็มในอัตราร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ เว้นแต่จะเป็นกรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่า มีความสำคัญเป็นพิเศษ จะกำหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10  
ก็ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 166 
และข้อ 168 
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3.3.8 การกำหนดเงื่อนไขการยึดหลักประกันการเสนอราคา หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ริบหลักประกันการเสนอราคาได้  ในกรณีที่ผู ้เสนอราคาที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาในการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์แล้วไม่ไปทำสัญญาหรือข้อตกลงภายในเวลาที่ทางราชการกำหนด โดยให้ระบุ
เงื ่อนไขการริบหลักประกันการเสนอราคาในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจน ตามตัวอย่าง  
ร ่างเอกสารประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  ข ้อ 13.3 ตามหนังสือ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410  
ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 

3.3.9 การกำหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา หน่วยงานของรัฐ 
ต้องกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา โดยเลือกเกณฑ์ราคาต่ำสุดหรือคะแนนรวมสูงสุด  
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 83 
ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่  
กค (กวจ) 0405.2/ว 198 ลงวันที่ 8 เมษายน 2564 

3.3.10 การกำหนดมูลค่าของหลักประกันสัญญา ให้กำหนดมูลค่าเป็นจำนวนเต็มในอัตรา
ร้อยละ 5 ของราคาค่าพัสดุ เว้นแต่จะเป็นกรณีการจัดจ้างที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความสำคัญเป็น
พิเศษ จะกำหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ก็ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 168 ประกอบข้อ 166 

3.3.11 การกำหนดค่าจ้างและการจ่ายเงินในร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
จะต้องตรงกับท่ีคณะกรรมการกำหนดราคากลางกำหนด 

3.3.12 การกำหนดอัตราค่าปรับในสัญญา ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162 ดังนี้ 

 (1) การจ้าง ไม่ต้องการผลสำเร็จพร้อมกัน กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตราตายตัว
ระหว่างร้อยละ 0.01 - 0.2 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ          

 (2) การจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน
เป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างนั้น (แต่ต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท) 

 (3) งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อจราจร กำหนดค่าปรับเป็นรายวันใน
อัตราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนั้น นั้น แต่อาจจะกำหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ 

สำหรับอัตราค่าปรับกรณีผู้รับจ้างนำงานที่รับจ้างไปจ้างช่วงให้ผู้อื่นทำอีกทอดหนึ่งโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ว่าจ้างต้องกำหนดค่าปรับเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินที่จ้างช่วงตาม
สัญญา ตามแบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560   
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3.3.13 การกำหนดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพร่อง โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
กำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับจ้างต้องรับประกันความชำรุดบกพร่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่ า 2 ปี นับแต่ส่งมอบงานงวด
สุดท้าย ทั้งนี้ เพื่อให้ผู ้รับจ้างใช้วัสดุที่มีคุณภาพดี ใช้แรงงานที่มีฝีมือในงานจ้างของทางราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 28 ธันวาคม 2536 แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  
นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 และหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560   

3.3.14 การกำหนดข้อสงวนสิทธิ ในการยื่นข้อเสนอกำหนดให้หน่วยงานของรัฐกำหนด
เป็นเงื่อนไขในเอกสารประกาศการจัดซื้อจัดจ้างไว้ว่า “การจัดซื้อหรือการจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามใน
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณมีผลใช้
บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว สำหรับกรณีที่
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการจัดหาในครั้งดังกล่าว  หน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิก
การจัดหาได้” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 (1) 
ประกอบกับแบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 13.1 วรรคสอง 
ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ)  
0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560   

3.3.15 การใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า k) การขอรับเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตาม
สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K ) ต้องพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2532 แจ้งเวียน
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 109 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2532 ประกอบกับ
หนังสือสำนักงบประมาณ (ด่วนที่สุด) ที่ นร 0407/ว 85 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2541 ซ้อมความเข้าใจ
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอรับเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ทั้งนี้ ตามหนังสือ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่  กค (กนบ) 0405.2/ว 410  
ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 110 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 

3.3.16 กรณีที่ต้องเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
 (1) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 
ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่หรือไม่ก็ได้ 
 
 



ห น ้ า  | 11 

 

                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    (2) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐนำร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์เผยแพร่ เพื ่อร ับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการ ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 45 

3.3.17 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ เพื่อให้การรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ประกอบการ หน่วยงานของรัฐต้องระบุช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น หมายเลข
โทรศัพท์ โทรสาร ที่ตั้งของหน่วยงานของรัฐ และจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

3.3.18 ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ต้องเสนอร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยต้องระบุวันที่ได้ให้ความเห็นชอบ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 48 

 

 
4.1 ระยะเวลาเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

หน่วยงานของรัฐต้องนำร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่  
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วัน 
ทำการ เพื่อให้ผู ้ประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐโดยตรงและโดยเปิดเผย ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 46 

4.2 ช่องทางเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์ 
หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 2 

ช่องทาง คือ (1) เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง (2) เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 46 

4.3 การเปิดเผยราคากลางตามตารางเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 

2562 ได้กำหนดให้ หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางในการ
จัดจ้างที่มีวงเงินเกินกว่าห้าแสนบาท (500,000 บาท)  ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการใด ๆ โดยให้
ประกาศในระบบฐานข้อมูล (เว็บไซต์) 2 แห่ง ดังนี้ (1) เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง (2) เว็บไซต์หน่วยงานของรัฐ 
โดยกรณีการจัดหาที่มีการแข่งขันซึ่งต้องมีการประกาศเชิญชวน แบ่งออกเป็น 

ขั้นตอนที่ 4   การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา 
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(1) กรณีที่มีการประกาศร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ประกาศพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(2) กรณีที่ไม่มีการประกาศร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ประกาศพร้อมประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามคู ่มือแนวทางการประกาศ
รายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐของ
กรมบัญชีกลาง ข้อ 4.3.1 

4.4 การเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้างต้องแนบรายละเอียดการคำนวณราคากลางตาม BOQ  
การเปิดเผยราคากลางต้องแนบใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) โดยนำแบบฟอร์ม  

ปร. 4, ปร. 4 (พ), ปร. 5 (ก), ปร. 5 (ข) และ ปร. 6 แล้วแต่กรณี ตามสาระสำคัญหลักเกณฑ์การคำนวณราคา
กลางงานก่อสร้าง ข้อ 2.1.20 วรรคสอง แนบท้ายประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2560 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม และตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 ข้อ 6.1 

4.5 รายงานผลการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
4.5.1 กรณีไม่มีผู้ใดเสนอแนะหรือวิจารณ์ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดทำประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอขอความ
เห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแล้ว เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ทาง
เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ  เป็นระยะเวลาตามที่กำหนด ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 48 

4.5.2 กรณีมีผู้เสนอแนะหรือวิจารณ์ 
 (1) กรณีเห็นว่าควรปรับปรุง กรณีมีผู ้ เสนอแนะหรือวิจารณ์ และเห็นว่าควร

ปรับปรุงให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จ  แล้วให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ที่แก้ไข
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้นำร่างประกาศและ 
ร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ที่ปรับปรุงลงเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และของหน่วยงานของรัฐอีกครั้ง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันทำการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้ง 
ผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

 (๒) กรณีเห็นว่าไม่ควรปรับปรุง กรณีมีผู้เสนอแนะหรือวิจารณ์และเห็นว่าไม่ควร
ปรับปรุงให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดทำรายงานพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความ
เห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
 



ห น ้ า  | 13 

 

                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ดำเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของ
หน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาตามท่ีกำหนด 
 

 
 

5.1 ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ  หัวหน้าเจ้าหน้าที ่รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารต่อหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ก่อน
เผยแพร่ โดยต้องระบุวันที่ได้ให้ความเห็นชอบด้วย   

5.2 ระยะเวลาเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และการกำหนด 
วันเสนอราคาของผู้ประกอบการ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยคำนึงถึงระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรียมการจัดทำเอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอด้วย 
ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดจ้างก่อสร้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 
ให้กำหนดไม่น้อยกว่า 5 วันทำการ 

(2) การจัดจ้างก่อสร้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 5,000,000 บาท  แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท 
ให้กำหนดไม่น้อยกว่า 10 วันทำการ 

(3) การจัดจ้างก่อสร้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
ให้กำหนดไม่น้อยกว่า 12 วันทำการ 

(4) การจัดจ้างก่อสร้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป ให้กำหนดไม่น้อย
กว่า 20 วันทำการ 

ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 51  

5.3 ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องมีข้อความตรงกับร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ที่เผยแพร่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบและได้
เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 

5.4 การให้หรือการขายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเอกสารที่เกี ่ยวกับ 
คุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดให้กระทำไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอสามารถขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นจนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา

ขั้นตอนที่ 5   ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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อิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 49 

5.5 ประกาศประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ต้อง 
ลงนามโดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 กำหนดตัวอย่างว่าประกาศ
ประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่ได้รับ
มอบอำนาจเป็นผู้ลงนาม 

5.6 เอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง โดยการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องลงชื่อ
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื ้ อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 กำหนดตัวอย่างว่าเอกสารประกวด
ราคาจ้างโดยการประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส์ต้องร ะบุชื ่อหน่วยงานของรัฐ พร้อมประทับตราชื่อ
หน่วยงานของรัฐโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นผู้ลงชื่อย่อกำกับตรา 

 
 
 
6.1 การพิจารณาคุณสมบัติของผู ้ยื ่นข้อเสนอราคา  โดยคณะกรรมการพิจารณาผล

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ดำเนินการ ดังนี้  
(1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื ่นข้อเสนอทุกรายผ่านทาง

ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จำนวน 1 ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น 

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่างๆ หรือ
พิจารณาการนำเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสาร หรือรายละเอียดที่กำหนดให้จัดส่งในภายหลัง
จากวันเสนอราคาแล้วคัดเลือกผู้ยื ่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน
ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ 

ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการพิจารณาผลฯ อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจาก 
ผู้ยื่นข้อเสนอได้ แต่ไม่อาจให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไว้แล้ว และหากคณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ เห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ใน
ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นออก
จากการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้น ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 

ขั้นตอนที่ 6   สรุปผลการเสนอราคาและผู้ชนะการเสนอราคา 
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6.2 กรณีมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว  
1. กรณีเสนอราคาเพียงรายเดียว เมื ่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
สามารถเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้นได้ โดยไม่ต้อง
พิจารณาใบเสนอราคาและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียวนั้น รวมถึงไม่ต้อง
จัดพิมพ์และลงลายมือชื่อกำกับเอกสารการเสนอราคาดังกล่าว ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 (1)  

2. กรณีเสนอราคาเพียงรายเดียว และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะดำเนินการต่อไป คณะกรรมการพิจารณาผลฯ จะต้องดำเนินการ 
ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 
กล่าวคือ จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู ้ย ื ่นข้อเสนอจากระบบประกวดราคา  
อิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 1 ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคา เอกสารการเสนอ
ราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น และพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น รวมถึงดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 57 หรือข้อ 58  
แล้วแต่กรณ ีโดยอนุโลม 

3. กรณีเสนอราคาเพียงหลายราย แต่ถูกต้องตามเงื ่อนไขที่กำหนดในเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว กรณีนี้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ย่อมต้อง
ดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ ในระเบียบฯ ข้อ 55 จึงจะสามารถทราบได้ว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอถูกต้องเพียง
รายเดียว และหากพิจารณาแล้วเห็นสมควรยกเลิก ก็ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อยกเลิกการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่หากพิจารณาแล้วสมควรดำเนินการต่อไป ก็ให้ดำเนินการตามระเบียบฯ ข้อ 57 
หรือข้อ 58 แล้วแต่กรณ ีโดยอนุโลม 

ทั้งนี้ การดำเนินการทั้ง 3 กรณตี้องปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 350 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2562 

6.3 ผู้เสนอราคาที่ได้รับการคัดเลือก จากหน่วยงานของรัฐต้องคัดเลือกผู้เสนอราคาที่ยื่น
เอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคที่ครบถ้วน  ถูกต้อง ตาม
เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  กรณีที่หน่วยงานของ
รัฐเลือกใช้เกณฑ์ราคา หากมีผู้เสนอราคาต่ำสุดเท่ากันหลายราย ให้คณะกรรมการพิจารณาราคาต่ำสุดของผู้ที่
เสนอราคาเข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในลำดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 57 
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6.4 กรณีราคาของผู ้เสนอราคาที่ได้รับการคัดเลือกยังสูงกว่าวงเงินที ่จะจ้าง (ถ้ามี)  
ให้คณะกรรมการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

1. แจ้งผู้เสนอราคารายนั้นผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อต่อรองราคาให้  
ต่ำที่สุดเท่าที่จะทำได้ หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้น ไม่เกินร้อยละ 10 
ของวงเงินที่จะจ้าง หรือต่อรองแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงิน 
ที่จะจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น 

2. ถ้าการดำเนินการตาม 1. แล้วแต่ไม่ได้ผล ให้แจ้งผู ้เสนอราคาที ่คณะกรรมการ
เห็นสมควรจ้างทุกรายผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อมกันโดยยื่นใบเสนอ
ราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ภายในกำหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคา 
ให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไว้เดิม หากผู้เสนอราคาต่ำสุดในการต่อรองราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่า
วงเงินที่จะจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็น
ราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น 

3. ถ้าการดำเนินการตาม 2. แล้วแต่ไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะยกเลิกการจ้าง หรือขอเงินเพิ ่มเติม หรือ  
ลดรายการ ลดจำนวน หรือลดเนื ้องาน หากการดำเนินการดังกล่าว ทำให้ลำดับของผู ้ชนะการเสนอราคา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถือว่าก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการจ้างในครั้งนั้น 
แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้
ผลดี จะสั่งให้ดำเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะ
ดำเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการจ้างใหม่โดยการจัดทำ
รายงานขอจ้างใหม่ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ข้อ 57 

 6.5 ราคาของผู้เสนอราคาแตกต่างจากราคากลางที่คณะกรรมการกำหนด  เมื่อราคาของ 
ผู้เสนอราคารายที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจ้างแตกต่างจากราคากลางที่คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
คำนวณไว้ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2560 ข้อ 2.1.17 (2) กำหนดว่า 
ในกรณีที่ราคาของผู้เสนอราคารายที่ส่วนราชการเห็นสมควรจ้างแตกต่างจากราคากลางที่คณะกรรมการกำหนด 
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ราคากลางคำนวณไว้ ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป โดยใช้ราคาของผู้เสนอราคารายที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควร
จ้างเป็นฐานในการคำนวณ ให้คณะกรรมการกำหนดราคากลางหรือผู้ที่เกี่ยวข้องแจ้งรายละเอียดการคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างนั้น ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยเร็ว การแจ้งรายละเอียดก ารคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันต่อผู้มีอำนาจในการที่จะพิจารณารับหรือไม่รับราคาของผู้เสนอ
ราคารายนั้น 

 6.6 การรายงานผลการเสนอราคาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เมื่อได้กำหนดระยะเวลา 
ไว้ในรายงานขอซื้อขอจ้างหรือในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
คณะกรรมการฯ จะต้องรายงานผลการเสนอราคาภายในระยะเวลาที ่กำหนด หากไม่สามารถดำเนินการ
พิจารณาผลการเสนอราคาตามที่กำหนดไว้ได้ ให้รายงานผลเบื้องต้นพร้อมเหตุผลความจำเป็น ปัญหา อุปสรรค 
และกำหนดระยะเวลาที่จะพิจารณาแล้วเสร็จ ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 6.7 การเจรจาเพื่อปรับลดราคา  
 ก่อนลงนามในสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ ผ ู ้ชนะการประกวดราคาด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์หรือผู้ที่ได้รับการคัดเลือก มาจัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคาและใบบัญชีรายการก่อสร้างให้
ตรงกับแบบรูปและรายการละเอียด โดยให้หน่วยงานของรัฐเจรจาเพ่ือปรับลดราคาทุกรายการตามอัตราร้อยละ
ที่ผู ้ยื ่นข้อเสนอได้เสนอราคาลดลง โดยเทียบกับราคากลางในการจัดจ้างครั้งนั้นหรือจะปรับลดตามความ
เหมาะสมก็ได้ หากหน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาปรับลดตามความเหมาะสมแล้วแต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาปรับลดตามความเหมาะสมแล้วแต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ ให้หน่วยงาน
ของรัฐดำเนินการปรับลดราคาทุกรายการตามอัตราร้อยละที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้เสนอราคาลดลง โดยเทียบกับราคา
กลางในการจัดจ้างครั้งนั ้น ภายใต้ราคาที่เสนอไว้ ทั ้งนี ้ หากไม่สามารถเจรจาเพื่อปรับลดทุกรายการได้  
ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการจัดจ้างในครั้งนั้น 
 หากหน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาเพื ่อปรับลดราคาทุกรายการตามอัตราร้อยละที่  
ผู้ยื่นข้อเสนอได้เสนอราคาลดลงฯ ตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เป็น
ผู้ดำเนินการก็ได้ แต่หากหน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาเพื่อปรับลดราคาทุกรายการตามความเหมาะสม ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้คณะกรรมการกำหนดราคากลางเป็นผู้ดำเนินการประเมินราคาและปรับลดราคา
ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ภายใต้ราคาที่เสนอไว้ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 452 ลงวันที่ 17 กันยายน 2562 
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 6.8 การอนุมัติสั่งจ้างก่อสร้าง 
1. อำนาจดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็น

อำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 โดยไม่ต้องพิจารณาถึงวงเงินในการจัดจ้างแต่อย่างใด 

 เมื่อหน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดจ้างจนได้ผู ้ชนะการเสนอราคาแล้ว คณะกรรมการ
พิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี ต้องเสนอผลการเสนอราคาต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติ ซึ่งต้องพิจารณาวงเงินจากผลการเสนอราคาเป็นเกณฑ์
โดยหากผลการเสนอราคามีวงเงินเกินอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ จะต้องเสนอผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไป
หนึ่งชั ้นอนุมัติต่อไป ตามระเบียบฯ ข้อ 84 ประกอบกับหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่  
สธ 0202.2.7/ว 2613 ลงวันที่ 11 กันยายน 2560 

2. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ข้อ 84 ได้กำหนดว่า การสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปครั้งหนี่ง ให้เป็นอำนาจของผู้ดำรง
ตำแหน่งและภายในวงเงิน ดังนี้ (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 200 ,000,000 บาท ซึ่งคำว่า “หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส่วนราชการส่วนภูมิภาค 
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด (2) ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น เกิน 200 ,000,000 บาท ซึ่งปัจจุบันเป็นอำนาจ
ของปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

  การตรวจสอบเอกสารของผู้เสนอราคาจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

เมื่อผู้เสนอราคายื่นเสนอราคาผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องดำเนินการตรวจสอบเอกสารของผู้เสนอราคา โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 
 

เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาตามแบบประกาศ
และเอกสารประกวดราคา ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 

1) มีความสามารถตามกฎหมาย 
2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
3) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
4) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้

ชั ่วคราว เนื ่องจากเป็นผู ้ที ่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบการตามระเบียบที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนดตามที่ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

5) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของ
หน่วยงานของรัฐในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 

6) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

7) เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 
8) ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นที่เข้ายื่นข้อเสนอ ณ  วันประกาศ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 

9) ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของ
ผู้ยื่นข้อเสนอได้มีคาสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 

10) เป็นผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนงานก่อสร้างไว้กับกรมบัญชีกลาง 
11) ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้างก่อสร้าง  

และเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่เชื่อถือ 
 

1. การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคา 
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                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

 ผลงานการก่อสร้างประเภทเดียวกัน หมายความว่า งานก่อสร้างใช้เทคนิคในการก่อสร้าง
ต้องเหมือนกันของโครงสร้างหลักเป็นประเภทเดียวกัน และลักษณะการใช้งานก่อสร้างต้องเหมือนกันที่เป็น
ประเภทเดียวกับเอกสารประกวดราคา ซึ่งการกำหนดผลงานเป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที่จะพิจารณาให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการกำหนดเรื่องผลงานดังกล่าว โดยในการพิจารณาความหมายของผลงานก่อสร้าง
ประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้างควรพิจารณาจากองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ลักษณะของการใช้งาน
ก่อสร้างต้องเหมือนกันหรือไม่ โครงสร้างหลักของงานก่อสร้างเป็นประเภทเดียวกันหรือไม่ งานก่อสร้างที่ใช้
เทคนิคในการก่อสร้างเหมือนกันหรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ที่ กค (กวจ) 0405.2/027711 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 

12) นโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง (ถ้ามี)  
กรณีโครงการที่มีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ห้าร้อยล้านบาทขึ้นไป ให้ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมี

นโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
13)  ข้อตกลงคุณธรรม (ถ้ามี) 
กรณีโครงการที ่ได ้ร ับการคัดเล ือกจากคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 

(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ให้จัดทำข้อตกลงคุณธรรม โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรม 
 

 

 

ผู้ที่เป็นผู้เสนอราคาผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จะต้องเป็นผู้ขอซื้อเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

 

 
 

 3.1 เอกสารส่วนที่ 1 การตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ข้อ 4 กำหนดคำนิยามของ “ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” ไว้ว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอ
ราคา หรือเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่ นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
นั้นในคราวเดียวกัน ซึ่งมีความสัมพันธ์กันใน 3 ลักษณะ คือ ความสัมพันธ์กันในเชิงบริหาร ความสัมพันธ์ใน 
เชิงทุน และความสัมพันธ์ในลักษณะไขว้กัน 

 
 

2. ผู้เสนอราคาต้องมีชื่อในบัญชีรายชื่อของผู ้ขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ทางระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

3. การตรวจสอบเอกสารของผู้เสนอราคา 
 



ห น ้ า  | 21 

 

                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

3.1.1 ผู้เสนอราคาที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด หรือบริษัท
มหาชนจำกัด 

 (1) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 (2) บัญชีรายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ แล้วแต่กรณี (รายชื่อหุ้นส่วน หรือ    
กรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล)    
    (3) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
    (4) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
  (5) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่  (ยื่นเฉพาะบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 4 กำหนดคำนิยามของ “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ไว้ว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  
25 ในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่นตามที่ผู ้รักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศกำหนดสำหรับกิจการ  
บางประเภท หรือบางขนาด 
  3.1.2 ผู้เสนอราคาในฐานะกิจการร่วมค้า 
 (1) ผู้ร่วมค้าที่ 1 ต้องยื่นเอกสาร 
     1) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
    2) บัญชีรายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ แล้วแต่กรณี (รายชื่อหุ้นส่วน หรือ   
กรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล)   
  3) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
     4) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 

 5) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 

 (2) ผู้ร่วมค้าที่ 2 ต้องยื่นเอกสาร 
 1) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

    2) บัญชีรายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ แล้วแต่กรณี (รายชื่อหุ้นส่วน หรือ    
กรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล)   
  3) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
     4) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 

 5) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
 (3) สำเนาสัญญาการเข้าร่วมค้า 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

 3.2 เอกสารส่วนที่ 2 ตรวจสอบเอกสารดังต่อไปนี้ 
 3.2.1 หนังสือมอบอำนาจ (ถ้ามี) 
 3.2.2 หลักประกันการเสนอราคา 

(1) ผู้เสนอราคาต้องวางหลักประกันการเสนอราคาพร้อมกับการเสนอราคาทาง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  โดยใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (จำนวน  
ร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ) 

 1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือ ดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้
เช็คหรือดราฟท์นั้น ชำระต่อเจ้าหน้าที่ในวันยื่นข้อเสนอหรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันทำการ 

    2) หนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารในประเทศ ตามแบบ
หนังสือค้ำประกัน 
    3) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

    -กรณีผู้เสนอราคายื่นพันธบัตรรัฐบาลไทยเป็นหลักประกันการเสนอราคา 
ก. ผู ้เสนอราคาจะต้องปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  

              กค 0900/ว 115 ลงวันที่ 30 กันยายน 2558 
ข. หน่วยงานของรัฐจะต้องตรวจสอบพันธบัตรรัฐบาลไทย โดยถือ  
    ปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ ว 225   
    ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 

(2) กรณีผู้เสนอราคาในรูปแบบของ “กิจการร่วมค้า” ประสงค์จะใช้หนังสือ  
ค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารในประเทศเป็นหลักประกันการเสนอราคา ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 1) กรณีที่กิจการร่วมค้าได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ ให้ระบุชื่อในช่อง  
“ผู้เสนอราคา” ของหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารในประเทศ ในนามกิจการ่วมค้า เท่านั้น 

2) กรณีท่ีกิจการร่วมค้าไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ ให้ระบุชื่อในช่อง 
“ชื่อผู้เสนอราคา” ของหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารในประเทศ ในนามนิติบุคคลรายใดรายหนึ่ง
งานที่สัญญาร่วมค้ากำหนดให้เป็นผู้เข้าเสนอราคากับทางราชการ 

ทั้งนี้ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
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  3.2.3 สำเนาหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง 
- ผลงานก่อสร้างมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ตัวผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ของงาน

ก่อสร้างในประเภทเดียวกันกับที่ประกวดราคา ซึ่งในหัวข้อนี้ตรวจสอบเพียงว่าผู้เสนอราคาได้ยื่นสำเนาหนังสือ
รับรองผลงานก่อสร้างมาด้วยหรือไม่ แต่การตรวจสอบเรื่องความถูกต้องของผลงานก่อสร้างให้ตรวจสอบ 
ในตามข้อ 1 (11) คุณสมบัติด้านผลงานก่อสร้าง 

- ผลงานก่อสร้างผู้ยื ่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้า ต้องใช้ผลงานของผู้เข้า 
ร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้าที่ยื ่นข้อเสนอ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563 

3.2.4 ข้อตกลงคุณธรรม 
 

 3.3 ผู้เสนอราคายื่นเอกสารส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ครบถ้วน ดำเนินการตาม ข้อ 4 

 
 

ต้องดำเนินการตรวจสอบในใบเสนอราคา ดังต่อไปนี้ 
 4.1 ชื่อผู้เสนอราคาในใบเสนอราคาต้องตรงกับหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล    
ของผู้เสนอราคาและบัญชีรายชื่อผู้ขอรับหรือซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
 4.2 ชื่อโครงการที่ประกวดราคาในใบเสนอราคาต้องตรงกัน 

 4.3 ระยะเวลายืนราคาในใบเสนอราคาต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 4.4 ผู้ลงนามในใบเสนอราคาของผู้เสนอราคาต้องเป็นผู้มีอำนาจผูกพันนิติบุคคล 
   ผู้ที่ลงนามในใบเสนอราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ต้อง
เป็นผู้ที่มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หรือในกรณีที่นิติบุคคล 
ผู้เสนอราคา มอบอำนาจให้ผู้อ่ืนเข้าเสนอราคาแทน ต้องตรวจสอบว่าการมอบอำนาจถูกต้องหรือไม่ และตรวจสอบ
ว่ารายชื่อในใบเสนอราคาตรงกับผู้ที่ได้รับมอบอำนาจหรือไม่ 
  
 

 

 

 

 

4. การพิจารณาราคาของผู้เสนอราคา  
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แบบตรวจสอบการจ้างกอ่สร้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   

(ปรับปรุงเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2564) 

 
โครงการ...................................................................................... ......................... เป็นอาคาร คสล. ................ชั้น 
พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ............................... ตารางเมตร โรงพยาบาล....................................................................... 
ตำบล......................................... อำเภอ................................. จังหวัด.................................................................... 
วงเงินงบประมาณ..................................................บาท ราคากลาง................................................................บาท 
ตามหนังสือแจ้งจัดสรรงบประมาณ ที่........................................................... ลงวันที่............................................ 

 

รายการตรวจสอบ หมายเหตุ 
 

 
ขั้นตอนที่ 1  
 

 
การจัดทำโครงการและแผน 
การจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้าง 
1.1 ชื่อโครงการประกวดราคา 
 

 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 

 
 
 
ชื่อโครงการประกวดราคาจ้างก่อสร้างและ
สถานที่ก่อสร้าง ต้องตรงกับรายละเอียดใน
ใบจัดสรรงบประมาณประจำปี และสถานที่
ก่อสร้างจริง 
 

1.2 แผนการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้าง 
(วงเงินงบประมาณเกิน  
500,000 บาท) 
(แผนฯ ลงวันที่............................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 11 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 
 

 
การกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลง
วันที่ 19 ตุลาคม 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
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2.1 การแต่งตั ้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
     
    -องค์ประกอบ
คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง (................คน) 
 
 
 
 
 
     - การคำนวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง (...............................
บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 

 
 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
ประกอบด้วย 
   (๑) ประธาน ๑ คน ซึ่งเป็นข้าราชการหรือ
เทียบเท่า โดยคำนึงถึงลักษณะงาน หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของ 
ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 
   (๒) กรรมการอย่างน้อย ๒ คน ควรแต่งตั้ง
จากข้าราชการหรือเทียบเท่าโดยคำนึงถึง
ลักษณะงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ของผู้ที่ได้รับ 
 
- คณะกรรมการกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างเป็นผู้มีหน้าที่คำนวณราคากลาง
โดยต้องใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคา
กลางงานก่อสร้างให้ถูกต้องตามที่กำหนด
สำหรับแต่ละหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลาง
งานก่อสร้าง กล่าวคือ งานก่อสร้างที่อยู่ในกลุ่ม
งานก่อสร้างอาคาร หรือกลุ่มงานก่อสร้างทาง
หรือกลุ่มงานก่อสร้างสะพานและท่อเหลี่ยม 
และกลุ่มงานก่อสร้างชลประทาน ตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ ๑๙ 
ตุลาคม 25๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

 
2.2 การจัดทำใบแจ้งปร ิมาณ
งาน และราคา (B.O.Q.) 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
การจ ัดทำบ ัญช ีปร ิมาณงานและราคา 
(B.O.Q.) ตามแบบฟอร์ม ปร. 4, ปร. 4 (พ), 
ปร. 5 (ก), ปร. 5 (ข) และ ปร. 6 ต้องมี
รายละเอียดที่ถูกต้องครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
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2.3 การแบ่งงวดงานงวดเงิน
และการกำหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จของงาน 
 (จำนวนงวดงาน.........................) 
เวลาแล้วเสร็จของงาน 
เมื่อวันที่.................................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การแบ่งงวดงานงวดเงิน และการกำหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานจะต้องกำหนดให้
ถูกต้องชัดเจนตามหลักวิชาการ ปริมาณงานใน
แต่ละงวดจะต้องสอดคล้องกับจำนวนเงินใน
แต่ละงวด โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมของทั้ง
ผ ู ้ ร ั บจ ้ า งและผ ู ้ ว ่ า จ ้ า ง  ตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ ๑๙ 
ตุลาคม 25๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

2.4 การจ่ายเงินล่วงหน้าในการ 
คำนวณราคากลางงานก่อสร้าง  
(ถ้ามี)  (ร้อยละ...................) 
 

  มี  
  ไมมี่ 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จ ัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๘๙ 

2.5 การให้ความเห็นชอบให้ใช้
ราคากลางงานก่อสร้าง 
(เห็นชอบเมื่อวันที่.......................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การจะนำราคากลางงานก ่อสร ้างตามที่
คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
กำหนดไปใช ้ ในการประกวดราคาจ ้ าง
ก่อสร้างได้ ต ้องได้ร ับความเห็นชอบจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ใช้ราคากลางงาน
ก่อสร้างก่อน ตามประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคา
กลางงานก่อสร้ าง  ลงวันที ่ ๑๙ ตุลาคม  
25๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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2.6 ราคากลางต้องเป็นปัจจุบัน 
(ถ้ามี)  
 
เห็นชอบเมื่อวันที่......................... 
เผยแพร่เมื่อวันที่.......................... 

  มี  
  ไม่มี 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ราคากลางที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความ
เห็นชอบแล้ว หากยังมิได้เผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐให้ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้าง 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องมอบหมายให้
คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
ทบทวนราคากลางให้มีความเป็นปัจจุบัน แล้ว
นำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อน การประกาศร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ 
๑๙ ตุลาคม 25๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 

 
การขออนุมัติประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
3.๑ รายงานขอซื้อขอจ้าง 
 

    3.๑.๑ รายการในรายงานขอซื้อ 
ขอจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
 
 
 
 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๒ 
 

     
    3.๑.๒ การระบุราคากลางงาน
ก่อสร้าง (..............................บาท) 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
 

 

รายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุราคากลางงาน
ก่อสร้างให้ตรงกับราคากลางงานก่อสร้างที่
ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรฐั 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๑.๓ การระบุวงเงิน 
งบประมาณ ที่จะจ้าง  
(...........................................บาท) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การระบุวงเงินงบประมาณ ในรายงานขอซื้อ
ขอจ้างต้องระบุวงเงินงบประมาณที่ได้รับการ
จ ัดสรร ให้ตรงกับใบจัดสรรงบประมาณ 
(ตามทีไ่ด้รับการจัดสรรจากสำนักงบประมาณ) 
 

    3.๑.๔ กำหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จของงาน (.....................วัน) 

 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

รายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุระยะเวลาแล้ว
เสร็จของงาน 

    3.๑.๕ วิธีที่จะจ้างและเหตุผล
ที่จะจ้างโดยวิธีนั้น 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

รายงานขอซื้อขอจ้างต้องระบุวิธีที่จะจ้างและ
เหตุผลที่ต้องจ้างด้วยวิธีนั้น ๆ อย่างชัดเจน 

    3.๑.๖ การกำหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาผลการเสนอราคา 
(....................วัน) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ วรรคสอง 
 

    3.1.7 รายงานขอซื ้อขอจ้าง
ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เห็นชอบเมื่อวันที่......................... 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนดำเนินการจ้าง 
 

3.๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 

    3.๒.1 คณะกรรมการจัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือแบบรูปรายการก่อสร้าง  
(ถ้ามี) ...........................คน 
 

 
 

 
  มี  
  ไมมี่ 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ ้นมาคณะหนึ ่งหรือจะให้เจ ้าหน้าที ่หรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยมีองค์ประกอบ ระยะเวลาการ
พิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนดตามความ
จ ำ เป ็ น และ เหมาะสม  ต าม ร ะ เบ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 21 วรรคสาม และวรรคท้าย 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๒.2 คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
.................คน 
ตามคำสั่งที่.................................. 
ลงวันที่......................................... 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๖ 
 

3.๓ การจัดทำร่างประกาศ 
และร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
    3.๓.๑ ร่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ใช้ตัวอย่างตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายการการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐกำหนด 
 

 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
 
 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ 43 ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหาร
พ ัสด ุภาคร ัฐ  ด่วนท ี ่ ส ุด  ท ี ่  กค (กนบ) 
0405.2/ว 410 ลงว ันที ่  24 ต ุลาคม 
2560 และหนังสือเวียนอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
 

    3.๓ .๒  ช ื ่ อโครงการในร ่ าง
ประกาศและร่างเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องตรงกับ
ใบจัดสรรงบประมาณ (ตามที่
ไ ด ้ ร ั บการจ ั ดสรรจากสำนั ก
งบประมาณ) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

    3.๓.๓ การกำหนดคุณสมบัติ
ของผู้เสนอราคา 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

- หนังสือคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ 
ว 410 ลงวันที ่24 ตุลาคม 2560  
- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214  
ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563  
และหนังสือ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 581 
ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๓.๔ การกำหนดผลงานก่อสร้าง 
(...........................................บาท) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214   
ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 

    3.๓.๕ การกำหนดวันยืนราคา 
(..................วัน) 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 

หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดจำนวนวันยืน
ราคาให้ครอบคลุมจำนวนวัน ที่คาดว่าจะ
ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างแล้ว
เสร็จจนถึงขั้นการลงนามในสัญญา 
 

    3.3.6 การกำหนดเอกสาร
การยื่นข้อเสนอของผู้เสนอราคา  
(เอกสารส ่วนท ี ่  1 และเอกสาร 
ส่วนที่ 2) 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

-หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ 
กค (กนบ) 0405.2/ว 410  
ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560  
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดว่นที่สุด ที่ 
กค (กวจ) 0405.2/ว 214  
ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563  

    3.๓.๗ การกำหนดมูลค่าของ
หลักประกันการเสนอราคา (วงเงิน
งบประมาณเกนิ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
(..........................................บาท) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 166 และข้อ 168 
 

    3.๓.๘ การกำหนดเง ื ่อนไข
การย ึดหล ักประก ันการเสนอ
ราคา 

 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 
ตุลาคม 2560 

    3.๓.๙ การกำหนด 
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา 
ผู้ชนะการเสนอราคา 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 83 และหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปญัหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบรหิารพัสดภุาครัฐ ด่วนที่สุด ที ่
กค (กวจ) 0405.2/ว 198 ลงวันที่ 8 
เมษายน 2564 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๓.๑๐ การกำหนดมูลค่า
ของหลักประกันสัญญา  
(ร้อยละ.................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 168 ประกอบข้อ 166 

     3.๓.1๑ การกำหนดค่าจ้าง
และการจ่ายเงิน 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 

 

     3.๓.1๒ การกำหนดอ ัตรา
ค่าปรับ 
(ค่าปรับทั่วไป ร้อยละ.................) 
(ค่าปรับจ้างช่วง ร้อยละ..............) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

- การจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมด
พร้อมกัน ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน เป็น
จำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 
ของราคางานจ้างนั้น แต่ต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 
100 บาท สำหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค 
ที่มีผลกระทบต่อการจราจรให้กำหนดค่าปรับ
เป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคา
งานจ้างนั้น แต่อาจจะกำหนดขั้นสูงสุดของ
การปรับก็ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๒ 

- อัตราค่าปรับกรณีผู้รับจ้างนำงานที่รับจ้างไป
จ้างช่วงให้ผู ้อื ่นทำอีกทอดหนึ่งโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าจ้างต้องกำหนดค่าปรับ
เป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของ
วงเงินที่จ้างช่วงตามสัญญา ตามแบบเอกสาร
ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที ่สุด ที ่ กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 2560 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๓.1๓ การกำหนดระยะเวลา   
การรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
(......................ป)ี 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับจ้าง
ต้องรับประกันความชำรุดบกพร่องเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า ๒ ปี นับแต่ส่งมอบงานงวดสุดท้าย 
ทั ้งนี ้ เพื ่อให้ผู ้ร ับจ้างใช้วัสดุที ่มีคุณภาพดี   
ใช้แรงงานที่มีฝีมือในงานจ้างของทางราชการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 28 ธันวาคม 
๒๕๓๖ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 ลงวันที ่ ๓ 
มกราคม ๒๕๓๗ และหนังสือคณะกรรมการนโยบาย
การการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐ ลงวันที่ 
๒๔ ตุลาคม 2560 

    3.๓ .1๔ ก า ร ก ำ ห น ด ข ้ อ
สงวนสิทธิ ในการยื่นข้อเสนอ 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 

กำหนดให้หน่วยงานของรัฐกำหนดเป็นเงื่อนไขใน
เอกสารประกาศการจัดซื้อจัดจ้างไว้ว่า “การจัดซื้อ
หรือการจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามในสัญญา
หรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณมีผล
ใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว 
สำหรับกรณีที ่ไม่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อการจัดหาในครั้งดังกล่าว หน่วยงาน 
ของรัฐสามารถยกเลิกการจัดหาได้” ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๗ (๑) ประกอบกับ
แบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ ๑๓.๑ วรรค
สอง ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐ 
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 25๖๐ 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๓.1๕ การใช ้ส ัญญาแบบ
ปรับราคาได้ (ค่า k) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การขอรับเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญา
แบบปรับราคาได้ (ค่า K ) ต้องพิจารณาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม 25๓๒ 
แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร 0203/ว 109 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 
๒๕๓๒ ประกอบกับหนังสือสำนักงบประมาณ 
(ด่วนที่สุด) ที่ นร 0407/ว 85 ลงวันที่  
13 กรกฎาคม 2541 ซ้อมความเข้าใจ
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอรับเงินชดเชย
ค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ 
(ค่า K) ทั้งนี้ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 25๖๐ และหนังสือ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที ่ส ุด ที ่ กค 
(กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว 1๑๐ ลงวันที่ 5 มีนาคม 
25๖1 

    3.๓.๑๖ กรณีท่ีต้องเผยแพร่ร่าง
ประกาศและร่างเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์เพื ่อร ับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
(...................วัน) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 กรณีเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
  (1) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
๕00,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 
บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่หรือไม่ ก็ได้ 
   (2) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
5 ,000,000 บาท ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของร ัฐนำร ่างประกาศและร ่างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ 
     ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๕ 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

    3.๓.๑๗ ช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

หน่วยงานของรัฐต้องระบุช่องทางในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนด้วย 

    3.3.1๘ ร่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ต ้ อ ง ได ้ ร ั บความเห ็นชอบจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เห็นชอบ
เมื่อวันที่....................................... 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๔๘ 
 

 
ขั้นตอนที่ 4 

 
การเผยแพร่ร่างประกาศและ
ร่างเอกสารประกวดราคา 
4.1 ระยะเวลา เผยแพร ่ ร ่ า ง
ประกาศและร่างเอกสารประกวด
ราคา อิเล็กทรอนิกส์ (.............วัน) 
 

 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
 
 
หน่วยงานของรัฐต้องนำร่างประกาศและ
ร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันทำการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๖ 
 

4.2 ช่องทางเผยแพร่ร่างประกาศ 
และร ่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ร ่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
๒ ช่องทาง คือ 
   (1) เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
   (2) เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ 
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๖ 
 

4.3 กา ร เปิ ด เผยราคากลาง
ตามตารางเปิดเผยราคากลางงาน
ก่อสร้าง 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่  
กค ๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

4.4 การ เปิ ด เผยราคากลา ง
งานก่อสร้างต้องแนบรายละเอียด
การคำนวณราคากลางตาม BOQ 
ด้วย 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การเปิดเผยราคากลางต้องแนบใบแจ้ง
ปริมาณงานและราคา (BOQ.) โดยนำ
แบบฟอร์ม ปร. ๔, ปร. ๔ (พ), ปร. ๕ (ก), 
ปร. ๕ (ข) และ ปร. ๖ แล้วแต่กรณี 

4.5 รายงานผลการ เผยแพร่
ร ่ างประกาศและร ่ างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 
    4.๕.1 การเสนอแนะหรือ
วิจารณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
( 1 ) ก รณ ี ม ี ผ ู ้ เ สนอแนะหร ื อ
วิจารณ์ เห็นว่าควรปรับปรุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ไมมี่ 
     ผู้เสนอแนะ 
(ข้ามไปขั้นตอนที่ 5) 
  มีผู้เสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ควรปรับปรุง 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 48 
 
กรณีไม่มีผู้ ใดเสนอแนะหรือวิจารณ์ร่าง
ประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดทำ
ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เสนอขอความเห็นชอบต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแล้วเผยแพร่
ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง 
และของหน่วยงานของรัฐ  เป็นระยะเวลา
ตามที่กำหนด ตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๘ 
 
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ดำเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จ แล้วให้
ห ัวหน ้าเจ ้าหน ้าท ี ่จ ัดทำรายงานพร ้อม
ความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบ
แล้ว ให้นำร่างประกาศและเอกสารประกวด
ราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ลงเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และ
ของหน่วยงานของรัฐอีกครั ้ ง  เป็น เวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันทำการ และ
ให้หัวหน้า เจ้าหน้าที ่แจ้งผู้มีความคิดเห็น 
ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
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คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

(2 )ก รณ ี ม ี ผ ู ้ เ ส นอแนะหร ื อ
วิจารณ์  เห็นว่าไมค่วรปรับปรุง 
 

  ไม่ควรปรับปรุง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที ่จ ัดทำรายงานพร้อม
ความเห็น เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบ
แล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็น
ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
 

 
ขั้นตอนที่ 5 

 
ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
5. 1  ป ร ะ ก า ศ แ ล ะ เ อ ก ส า ร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้อง
ได้ร ับความเห็นชอบจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 
(เห็นชอบเมื่อวันที่.........................) 
 

 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

5.2 ระยะเวลาเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
และการกำหนดวันเสนอราคา 
(ตั้งแต่วันที่...................................
ถึงวันที่........................................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้คำนึงถึงระยะเวลาในการให้ผู ้ประกอบการ
เตรียมการจัดทำเอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอด้วย 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 
๕00,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 
ให้กำหนดไม่น้อยกว่า ๕ วันทำการ 
   (2) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 
5,000,000 บาท  แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท 
ให้กำหนดไม่น้อยกว่า ๑๐ วันทำการ 
   (3) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 
10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 
บาท ให้กำหนดไม่น้อยกว่า ๑๒ วันทำการ 
   (4) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 
50,000,000 บาท ขึ ้นไป ให้กำหนดไม่
น้อยกว่า ๒๐ วันทำการ 
     ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๕๑ 



ห น ้ า  | 37 

 

                                                                                          กองกฎหมาย  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

คู่มือการตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจัดจา้งกอ่สร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

5.3 ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ต้องมีข้อความตรงกับร่าง
ประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ที่
เผยแพร่ 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ที่ประกาศเชิญชวนให้มีผู้ เข้ า เสนอราคา
จะต้องมีข้ อความตรงกับร่ า งประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ
และได้เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการ 

 

5.4 การให้หรือจำหน่ายเอกสาร
ประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส์
ไ ด้ ด ำ เนิ นการพร้ อมกับการ
เผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(ตั้งแต่วันที่..............................ถึง
วันที.่........................................) 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

การให้หรือการจำหน่ายเอกสารประกวด
ราคาอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  รวมทั ้ ง เอกสารที่
เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียด ให้
กระทำไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้ายื่น
ข้อเสนอสามารถขอรับหรือขอซื้อเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั ้งแต่วัน
เริ ่มต้นจนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 49 
 
 

5.5 ประกาศประกวดราคาจ้างด้วย
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding)  ต ้ อ งล งนาม โดย
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ 
ว ๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 25๖๐ กำหนด
ตัวอย่างว่าประกาศประกวดราคาจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่ได้รับ
มอบอำนาจเป็นผู้ลงนาม 
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5.6 เอกสารประกวดราคาจ ้าง          
โดยการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ต้องลงชื่อหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว 
๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 25๖๐ กำหนด
ตัวอย่างว่าเอกสารประกวดราคาจ้างโดยการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องระบุชื่อ
หน่วยงานของรัฐ พร้อมประทับตราชื่อ
หน่วยงานของรัฐโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็น 
ผู้ลงชื่อย่อกำกับตรา 
 

ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการเสนอราคาและผู้ชนะ
การเสนอราคา 
6.1 จำนวนผู้เสนอราคา 
    1. ผู้เสนอราคาที่ผ่านการ
คัดเลือกมีจำนวน...........ราย 
ได้แก่ 
(1)............................................................ 
(2)............................................................ 
(3)............................................................ 
(4)............................................................ 
(5)............................................................ 
(6)............................................................ 
(7)............................................................ 
(8)............................................................ 
    2. ผู้ที่ไม่ผ่านการคัดเลือก  
มีจำนวน..................... ราย ได้แก่ 
(1)............................................................ 
(2)............................................................ 
(3)............................................................ 
(4)............................................................ 
(5)............................................................ 
(6)............................................................ 
(7)............................................................ 
(8)............................................................ 
 

 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
เนื่องจาก.................................. 
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6.2 กรณ ีม ี ผ ู ้ เสนอราคาเพ ียง 
รายเด ี ยว หร ื อม ี ผ ู ้ เสนอราคา 
หลายราย แต่ผ ่านการคัดเล ือก
เพียงรายเดียว 
 

  มี 
  ไม่มี 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 350 ลงวันที่ 
23 กรกฎาคม 2562 

 
 
6.3 ผู้เสนอราคาที่ได้รับ 
การคัดเลือก
ได้แก…่………………..……........... 
จำนวนเงิน..........................บาท 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 57 

 
6.4 ถ้าราคาของผู ้เสนอราคาที่
ได้รับการคัดเลือกยังสูงกว่าวงเงิน
ที่จะจ้าง (ถ้ามี) 
(วงเงินที่จะจ้าง......................บาท 
ราคาที่เสนอ.........................บาท) 

 
  มี 
  ไม่มี 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 

 

 
6.5 ราคาของผู้เสนอราคารายที่
หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจ้าง
แ ต ก ต ่ า ง จ า ก ร า ค า ก ล า ง ที่
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
คำนวณไว้ตั้งแต่ร้อยละ ๑๕ ขึ้นไป 
(ราคาที่สมควรจ้าง....................... 
ราคากลาง................................... 
แตกต่างคิดเป็นร้อยละ................) 
 

 
  มี 
  ไม่มี 
 
 
 
  ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการราคากลางและ
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวันที่ ๑๙ 
ตุลาคม 25๖๐ ข้อ ๒.๑.๑๗ (๒) 

6.6 การรายงานผลการเสนอ
ราคาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เห็นชอบเมื่อวันที่........................) 
 
 
 
 

  เห็นชอบ  
  ไมเ่ห็นชอบ 
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6.7 การเจรจาเพื่อปรับลดราคา   ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบริหารพัสด ุภาครัฐ  
ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  กค (กวจ) 0405.2/ว452  
ลงวันที่ 17 กันยายน 2562 

 
6.8 ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งจ้าง 
(อนุมัติเมื่อวันที่...........................) 
 

 
  ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
 
 

 

 
 

  ผลการดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างในครั้งนี้ ได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกต้องหรือไม ่

 

 

   ถูกต้อง 

  ไม่ถูกต้อง เนื่องจาก…………………………………..……………….……………………………………………….…… 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙ 
กำหนดให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส ์(e-GP) 
ดังนั้น เอกสารหลักฐานทั้งหมดจะต้องดำเนินการผ่านทางระบบ e-GP 
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แบบตรวจสอบเอกสารผู้เสนอราคาการจ้างก่อสร้าง 

(ปรับปรุงเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2564) 

ชื่อผู้เสนอราคา                                                                                                ก 
 

รายการที่ต้องตรวจสอบ 
 

หมายเหต ุ

1. การตรวจสอบ
คุณสมบัติและ 
ผู้เสนอราคา 

1) มีความสามารถตามกฎหมาย 
2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
3) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
4) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่น

ข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้
ชั ่วคราว เนื่องจากเป็นผู ้ที ่ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
กำหนดตามท ี ่ประกาศเผยแพร ่ ในร ะบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

5) ไม่เป็นบุคคลซึ ่งถูกระบุชื ่อไว้ในบัญชี
รายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้ง
งานของหน่วยงานของรัฐในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติ
บ ุคคลท ี ่ผ ู ้ท ิ ้ งงานเป ็นห ุ ้นส ่วนผ ู ้จ ัดการ 
กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการ
ดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 

6) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

7) เป ็นบ ุคคลธรรมดาหร ือน ิต ิบ ุ คคล 
ผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว 

 

  ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
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8) ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู ้ยื่น
ข ้อเสนอรายอ ื ่นท ี ่ เข ้าย ื ่นข ้อเสนอ ณ  วัน
ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่
เป ็นผ ู ้กระทำการอันเป ็นการขัดขวางการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมในการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 

9) ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน 
ซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เว้นแต่รัฐบาล
ของผู้ยื่นข้อเสนอได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์และ
ความคุ้มกันเช่นว่านั้น 

10) เป็นผู้ประกอบการที ่ขึ ้นทะเบียนงาน
ก่อสร้างไว้กับกรมบัญชีกลาง 

11) ผู ้ย ื ่นข้อเสนอต้องมีผลงานก่อสร ้าง
ประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้าง และเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรง
กับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่
เชื่อถือ 
12) นโยบายและแนวทางการป้องกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง (ถ้ามี) 
13)  ข้อตกลงคุณธรรม (ถ้ามี) 

 
2. ผ ู ้ เสนอราคา
เป็นผู ้ขอร ับหรือ
ขอซื้อเอกสาร 

ผู ้เสนอราคาต้องมีชื ่อในบัญชีรายชื ่อของผู้
ขอร ับหร ือขอซ ื ้ อ เอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ทางระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ 

  ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
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3. การตรวจสอบ
เอกสารของ 
ผู้เสนอราคา 
 

๓.1 เอกสารส่วนที่ ๑ การตรวจสอบ 
ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
3.1.1 ผู้เสนอราคาที่เป็นห้างหุ ้นส่วนสามัญ 
ห้างหุ ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด หรือบริษัท
มหาชน จำกัด 
(๑) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
นิติบุคคล 
(๒) บัญชีรายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ แล้วแต่
กรณ ี
     ๑) รายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ  
แล้วแต่กรณี 
-………………………………………………….……….….. 
-………………………………………………………..…….. 
-………………………………………………………………. 
-………………………………………………………….…… 
 

   ๒) ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
-…………………………………………………………….… 
-…………………………………………………………….… 
-………………………………………………………………. 
-………………………………….……………………..……. 
 

   3) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
-……………………………………………………..……….. 
-…………………………………………………………….... 
-………………………………………………………………. 
-………………………………………………………….…… 
   ๔) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ  
(ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
 

   ๕) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่   
(ยื่นเฉพาะบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
-…………………………………………………………..….. 
-………………………………………………………..…….. 
-……………………………………….…………………..…. 
-……………………..……………………………………..… 
 

  ถูกต้อง 
  ไม่ถูกต้อง 
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๓.๑.๒ ผู้เสนอราคาในฐานะกิจการร่วมค้า 
(๑) ผู้ร่วมค้าที่ ๑ ต้องยื่นเอกสาร 
   ๑) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
นิติบุคคล 
   ๒) บ ัญช ีรายช ื ่อห ุ ้นส ่วน หร ือกรรมการ 
แล้วแต่กรณี  
     ก.รายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ แล้วแต่กรณี 
-……………………………………………..……………….. 
-………………………………………………………………. 
-………………………………………………………………. 
-………………………………………………………………. 
 

     ข. ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
-………………………………………………………..…….. 
-…………………………………………………………….... 
-………………………………………………………………. 
 

   ๓) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
-………………………………………………………..…….. 
-…………………………………………………………….... 
-…………………………………………………………..….. 
 
   ๔) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ  
(ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
 
   ๕) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่  
(ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
-…………………………………………………………….... 
-…………………………………………………………….... 
-………………………………………………………………. 
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(๒) ผู้ร่วมค้าที่ ๒ ต้องยื่นเอกสาร 
   ๑) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
นิติบุคคล 
   ๒) บัญชีรายชื ่อหุ ้นส่วน หรือกรรมการ 
แล้วแต่กรณี 
    ก.รายชื่อหุ้นส่วน หรือกรรมการ  
แล้วแต่กรณี 
-……………………………………………….. 
-……………………………………………….. 
-…………………….…………………………. 
    ข. ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
-……………………………………………….. 
-……………………………………………….. 
-…………………………………….…………. 
   ๓) รายชื่อผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) 
-……………………………………………….. 
-……………………………………………….. 
-………………………………………….…… 
   ๔) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ  
(ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
   ๕) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่  
(ยื่นเฉพาะบริษัท หรือบริษัทมหาชนจำกัด) 
-……………………………………………….. 
-……………………………………………….. 
-………………………………………………. 
-………………………………………………. 
 

(๓) สำเนาสัญญาการเข้าร่วมค้า 
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๓.2 เอกสารส่วนที ่ 2 ตรวจสอบเอกสาร
ดังต่อไปนี้ 
๓.๒.๑ หนังสือมอบอำนาจ (ถ้ามี) 
 
 
๓.๒.๒ หลักประกันการเสนอราคา 
 
 
๓.๒.๓ สำเนาหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง 
 
 
๓.๒.4 ข้อตกลงคุณธรรม 
 

 
 
   ถูกต้อง  
   ไม่ถูกต้อง 
 
 

   ถูกต้อง  
   ไม่ถูกต้อง 
 
   ถูกต้อง  
   ไม่ถูกต้อง 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

 

๓.๓ ผู้เสนอราคายื่นเอกสารส่วนที่ ๑  
และเอกสารส่วนที่ ๒ ครบถ้วน และถูกต้องหรือไม่ 
 

 

  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

๔. การพิจารณา
ราคาของ 
ผู้เสนอราคา  
 

พิจารณาจากใบเสนอราคา 
๔.๑ ชื่อผู้เสนอราคาในใบเสนอราคาต้องตรง
กับหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของ
ผู้เสนอราคา 
 
๔.๒ ชื่อโครงการที่ประกวดราคาในใบเสนอราคา 
 
 
๔.๓ ระยะเวลายืนราคาในใบเสนอราคา 
 
 
๔.๔ ผู้ลงนามในใบเสนอราคาของผู้เสนอราคา 
 

 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 
  ถูกต้อง  
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

 

หมายเหตุ : ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙ กำหนดให้การ
ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ดังนั้น เอกสารหลักฐานทั้งหมด
จะต้องดำเนินการผ่านทางระบบ e-GP 
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กองกฎหมาย    

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สิงหาคม 2564 

 


